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 ملخص:

ابؼتعلق باستعماؿ شبكات  22.20على مشروع قانوف رقم  2020مارس  19صادؽ المجلس ابغكومي بتاريخ         
التواصل الاجتماعي وشبكات البث ابؼفتوح والشبكات ابؼماثلة، والذي قدمو وزير العدؿ مع الأخذ بعتُ الاعتبار 

تالي فالنسخة ابؼلبحظات ابؼثارة في شأنو، بعد دراستها من طرؼ اللجنة التقنية بٍ اللجنة الوزارية المحدثتُ بؽذا الغرض، وبال
ابؼتداولة ليست نهائية كما صدر في البياف، في انتظار خروج مضامتُ الدراسة التي خصصت بؽا بعنة تقنية ووزارية، لتكوف 

 .والذي ستحيلو بعد ذلك على البربؼاف قصد ابؼصادقة النهائية 22.20الصيغة النهائية بؼشروع القانوف 

 ت للمشروع، قررت ابغكومة ابؼغربية تأجيل النظر في ابؼشروع إلى وقت لاحق.ومع الانتقادات اللبذعة التي وجه       

Summary : 
On March 19, 2020, the Government Council approved Draft Law No. 
22.20 relating to the use of social networks, open broadcast networks and 
similar networks, which was presented by the Minister of Justice, taking into 
account the observations raised in this regard, after their study by the 
Technical Committee and then the Ministerial Committee created for this 
purpose Therefore, the circulated version is not final as stated in the 
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statement, pending the release of the contents of the study that was assigned 
to a technical and ministerial committee, to be the final version of Draft Law 
22.20, which will then be referred to Parliament for final approval. 
With the harsh criticism directed at the project, the Moroccan government 
decided to postpone consideration of the project to a later time.       

 

  



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               0202 أبريل، 15العدد  

4555- 3085  : (E) ISSN                                                                                                                               0842-4480  : (P)ISSN 

Numéro 15, AVRIL 2025                                                                              Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

121 
 

 

 مقدمة: 

ابؼتعلق باستعماؿ شبكات التواصل الاجتماعي وشبكات البث ابؼفتوح  22.20يتكوف مشروع القانوف رقم        
مقسمة على بابتُ يتضمن الباب الاوؿ أحكاـ عامة من تعاريف لمجموعة من  مادة 25والشبكات ابؼماثلة من  

ابؼصطلحات التي ارتكز عليها ابؼشروع في الفصل الأوؿ، وجاء في الفصل الثاني بياف لنطاؽ تطبيق ىذا ابؼشروع، أما الباب 
ح والشبكات ابؼماثلة، والذي الثاني فهو معنوف بنظاـ تزويد خدمات شبكات التواصل الاجتماعي وشبكات البث ابؼفتو 

بتُ في الفصل الأوؿ منو جهة الإشراؼ والرقابة عليها والفصل الثاني تضمن الالتزامات الواقعة على عاتق مقدمي 
ابػدمات، والفصل الثالث من ذات الباب تضمن ابعرائم ابؼاسة بالشرؼ والاعتبار الشخصي، أما بخصوص الفصل الرابع 

 .م الواقعة على القاصرين من خلبؿ نفس الشبكاتوالأختَ فقد حدد ابعرائ

 قد تضمن ىذا ابؼشروع بؾموعة من ابؼلبحظات من حيث الشكل بقملها فيمايلي:و          

 مادة، لاف تكنولوجيا  25قلة في عدد ابؼواد ابؼنظمة  فقط، وكذلكأبواب  3عدد الأبواب بحيث تضمن  قلة في
ي التفصيل والتبسيط والتدقيق باعتبار أف ىذا المجاؿ ىو بؾاؿ متجدد التواصل وتكنولوجيا البث ابؼفتوح تقتض

 باستمرار ويعرؼ مستجدات على مدار الساعة.
  الفصل الأوؿ:  الأوؿ:ملبحظة أخرى بخصوص عنونة الفصوؿ خصوصا في الباب الأوؿ والباب الثالث. )الباب

 ابؼاسة بالأمن وبالنظاـ العاـ الاقتصادي(. مقتضيات زجرية، الفصل الأوؿ ابعرائم الثالث: (. )البابتعاريف
  عدـ تعريف بعض ابؼفاىيم غتَ واضحة كمزودي ابػدمات، المحتوى الالكتًوني غتَ ابؼشروع، ابؼزودين الذين

يستغلوف منصات الانتًنت، ابؼنصات ابؼخصصة لتواصل الفردي، بحيث كاف على ابؼشرع أف يعرؼ بهذه 
 اب الأوؿ من ابؼشروع لإزالة الغموض والغب، لدى ابؼخاطب بدضامينو.ابؼؤسسات في الفصل الأوؿ من الب

  17مكاف ابؼادة  19والعكس ابؼادة  19مكاف ابؼادة  17عدـ احتًاـ التًتيب في الأحكاـ وذلك بتًقيم ابؼادة. 

خصص  مادة، بحيث 25على أما من حيث ابؼوضوع، فقد تضمن ىذا ابؼشروع ثلبثة أبواب بؾزأة لفصوؿ ومقسم      
منها شبكات التواصل الاجتماعي  ابؼشروع ونذكرالتي جاء بها ىذا  التعاريف،الفصل الأوؿ من الباب الأوؿ، لأىم 

 ابؼفتوحة وابؼواقع الإلكتًونية. وشبكات البث

 الفصل الثاني من نفس الباب نطاؽ تطبيق ىذا القانوف، بحيث يسري على ابؼزودين الذين ابؼشروع فيكما تناوؿ        
يشمل ابؼستعملتُ الذين يتفاعلوف مع بؿتوى ابؼنشور أو  ابػدمات، كمايستعملوف الأنتًنت، أو ما يصطلح عليهم بدزودي 

ابؼشروع، فقد استثنت منصات الأنتًنت التي تقدـ  الرابعة منيقوموف بهعلو متاحا إلى ابعمهور، واستنادا بؼقتضيات ابؼادة 
 بؿتوى صحفي أو بررير.



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                               0202 أبريل، 15العدد  

4555- 3085  : (E) ISSN                                                                                                                               0842-4480  : (P)ISSN 

Numéro 15, AVRIL 2025                                                                              Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

122 
 

 

ظ من خلبؿ ابؼادة الرابعة، أف ابؼشروع قد استثتٌ الإصدارات الإلكتًونية التي تهم الصحفيتُ، بفا يثتَ مسألة وابؼلبح      
في غاية الأبنية وابؼتعلق بحكم المحتوى الذي يقوـ بنشره صحفي عبر صفحتو ويكوف بـالف بؼقتضيات ىذا القانوف 

، أو يقوـ بنشره  وإتاحتو ل لعموـ بفا تقوـ مسؤوليتو، وىنا نصبح أماـ فعل بـالف للقانوف ويتفاعل معو شخص من العموـ
مرتكب من طرؼ شخصتُ لا بوملبف نفس  الصفة، إذ أف الصحفي بىضع لقانوف الصحافة وآخر بىضع بؽذا ابؼشروع، 

ن إرادة على أف "القانوف ىو أبظى تعبتَ ع  6وىذا بـالف بؼا كرسو أبظى قانوف في الدولة، حيث نص الدستور في مادتو 
 الأمة وبصيع، الأشخاص سواء كانوا ذاتيتُ أو اعتبارين، بدا فيو السلطات العمومية متساووف أماـ القانوف".

ومن أجل ضبط ومراقبة ابؼنصات الإلكتًونية، حث ابؼشروع في الباب الثاني منو على إحداث ىيئة تسهر على       
شراؼ ومراقبة ابػدمات ابؼقدمة من طرؼ ابؼزودين، ومايعاب على التطبيق السليم بؼقتضيات ىذا القانوف من خلبؿ الإ

 لم بودد ماىية ىذه ابؽيئة ولا كيفية تشكيلها. أنو ابؼشروعواضع ىذا 

وترتيبا عليو، فقد ألقى على عاتق مزودي ابػدمات بؾموعة من الالتزامات منها وضع مسطرة داخلية فعالة وشفافة       
قة بالمحتويات الإلكتًونية غتَ ابؼشروعة، كما يتعتُ على ابؼزودين الاستجابة الفورية للشكايات  بؼعابعة الشكايات  ابؼتعل

ابؼقدمة من طرؼ الإدارة أو ابؽيئة من أجل حذؼ أو حظر أو توقيف المحتوى الإلكتًوني غتَ ابؼشروع، ويسري نفس 
ساعة  24ف يستجاب بؽذا الطلب داخل أجل ابغكم على المحتوى الذي يشكل تهديدا على النظاـ العاـ، بحيث بهب أ

من تاريخ تلقي الشكاية، كما يلزـ بالاحتفاظ في حالة حذؼ المحتوى الإلكتًوني غتَ ابؼشروع كدليل على ذلك بؼدة أربع 
 سنوات تبتدء من تاريخ ابغذؼ.

غلوف بدنصات الانتًنيت، في اقتصرت أحكامو على ابؼزودين الذين يشت النقطة، فقدومايعاب على ابؼشروع في ىذه        
 حتُ أف العالم الافتًاضي يضم فاعلتُ ومتدخلتُ متعددين.

الدولة ابؼكلف بحقوؽ الإنساف والعلبقات مع البربؼاف مصطفى الرميد أف  اعتبر وزيروفي ىذا السياؽ، فقد       
توقيف العمل بالمحتوى وإحالة القضية  الصلبحيات ابؼمنوحة بؽذه ابعهة لا تتناسب وطبيعتها، إذ بهب أف يقتصر دورىا في

 على قضاء ابؼوضوع.

من ابؼشروع، اشتًطت لإحداث شبكات التواصل الاجتماعي ابغصوؿ على ترخيص  6كما نلبحظ أف ابؼادة         
لن ىذا تسلمو الإدارة أو ابؽيئة، وىذا يطرح إشكالا عميقا يتعلق بدسطرة التًخيص، وكيفية بفارستها ومن ابعهة ابؼسؤولة ع

 التًخيص؟

بٍ تطرؽ الباب الثالث من ابؼشروع إلى العقوبات الزجرية ابؼقررة في حق ابؼخالفتُ بؼا ورد في ىذا القانوف، بحيث       
من ابؼشروع عقوبات بسزج بتُ كونها سالبة للحرية وغرامات مالية، كما أعطى للقاضي في  15و 14و 13تضمنت ابؼواد 
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من ابؼشروع التي تعاقب دعاة مقاطعة  14ة ابغكم بإحدابنا دوف الأخرى، ووقوفا عند ابؼادة إطار تفريد العقاب إمكاني
سنوات  3أشهر و 6بعض ابؼنتوجات أو البضائع أو ابػدمات أو القياـ بالتحريض علبنية على ذلك بعقوبة تتًاوح بتُ 

 درىم أو إحدى ىاتتُ العقوبتتُ فقط. 50000إلى  5000وغرامة من 

والتي عاقبت على الدعوة إلى مقاطعة ابؼنتجات والسلع بعقوبة تتًاوح بتُ ستة أشهر وثلبث  17ا بخصوص ابؼادة أم       
، عاقبت على التحريض على ارتكاب ابعنايات وابعنح بالعقوبة ابؼنصوص عليها في الفقرة 15سنوات، في حتُ أف ابؼادة 

ددت العقوبة ما بتُ ثلبث أشهر وسنة، متسائلتُ في ىذا الباب ىل من القانوف ابعنائي والتي ح 299.1الأولى من ابؼادة 
 خطورة الدعوة إلى مقاطعة ابؼنتوجات أشد من خطورة التحريض على ارتكابو؟

كما أف إقرار ابؼشروع لقانونتُ بعقوبتتُ بـتلفتتُ لأفعاؿ إجرامية واحدة بناء على التمييز بتُ ابؼواطنتُ على أساس        
 .6فئة الصحافة من عدمو، من شأنو أف بهسد فرقا واضحا للدستور خاصة في فصلو الانتماء إلى 

للجرائم التي بسس في بؾملها بدؤسسات ذات طابع اقتصادي، لم يلق  الفصل ابؼنظموبفا بذدر الإشارة إليو، أف ىذا       
 أي ترحيب من قبل المجتمع ابؼدني.

جموعة من ابعزاءات ابؼتًتبة على مرتكبي ابعرائم ابػاصة بالأخبار الزائفة أما فيما بىص الفصل الثاني، فقد جاء بد      
والتي أصبحت في ىذا العصر تنتشر بشكل كبتَ جدا وذلك عن طريق شبكات التواصل الاجتماعي وىو ما يهدد أمن 

ع الطرؼ الآخر ويدفعو إلى وابػبر الزائف عرفو ابؼشروع بأنو خبر بـتلق يتم نشره بقصد التضليل أو خدا  واستقرار البلبد،
، وما نعيب على ابؼشرع في ىذا الفصل أف الأخبار الزائفة معاقب عليها في بؾموعة القانوف ابعنائي، فكاف الأولى تصديقو

 بو الإحالة على ىذا القانوف، كما أنو لم بييز لنا بتُ الأخبار ابؼنشورة بحسن نية والأخبار ابؼنشورة بسوء نية.
ظ من خلبؿ التعريف السالف الذكر، أنو لم بييز بتُ بـتلق ابػبر ومروجو أو ناشره، بفا يعتٍ أف العقوبات ابؼلبح        

، تسري على كل من قاـ بوضع المحتوى ابػبر الزائف على صفحتو الشخصية 19إلى  16ابؼنصوص عليها في ابؼواد من 
 30.000درىم وتصل إلى    1000مالية تبدأ من  سنوات وغرامة 5ويعاقب بعقوبات تبدأ من ثلبثة أشهر وتصل إلى 

 درىم حسب الفعل ابعرمي ابؼرتكب.

أما فيما بىص الفصل الثالث، فابؼشرع بردث عن ابعرائم ابؼاسة بالشرؼ والاعتبار الشخصي، بحيث حدد عقوبات      
معطيات من شأنها أف بسكن من  حبسية وغرامات تهديدية على كل من قاـ بانتحاؿ ابؽوية الرقمية للغتَ أو استعماؿ أي

التعرؼ عليو، أو تسجيل صور أو حوارات ذات طابع جنسي أو غتَ ذلك، أو نشر بؿتوى إلكتًوني يتضمن عنفا او 
 درىم. 50000,00اعتداء جسديا، بحيث تصل العقوبات ابغبسية إلى بطس سنوات والغرامات التهديدية قد تصل إلى 
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خاص بابعرائم الواقعة على القاصرين، خاصة أف ىذه الفئة غتَ قادرة على بضاية أنفسها كما أف ابؼشروع جاء بفصل        
من شبكات التواصل الاجتماعي، بحيث إنو يعاقب كل من ارتكب جرائم في حق قاصرين عبر شبكات التواصل 

بعسدية والنفسية الاجتماعي وغتَىا وذلك بنشر أي بؿتوى الكتًوني ذي طابع عنيف أو إباحي أو بيس بالسلبمة ا
للقاصرين أو التحريض على ذلك، ويعاقب ابؼشرع على ىذه ابعرائم بعقوبات قد تصل إلى بطس سنوات حبسا وغرامات 

 درىم. 15000تهديدية قدرىا إلى 

وابؼلبحظ على مسودة ىذا ابؼشروع أنو على خلبؼ باقي ابؼشاريع أثارت ضجة واسعة بتُ بصيع رواد وسائل        
الاجتماعي، إف لم نقل بتُ بصيع فئات المجتمع، كما استنكرتو بؾموعة من ابؽيئات ابغقوقية نظرا لكونو بومل بتُ التواصل 

 مواده بؾموعة من البنود التي تضرب دستورية القوانتُ عرض ابغائط.

 ورين التاليتُ:، سنحاوؿ دراستو من خلبؿ المح22.20وفي ظل تنامي السخط والرفض على ما أثاره مشروع قانوف        

 .22.20المحور الأول: دواعي تنزيل مشروع قانون        

بيكن إرجاع الرغبة في توليد مثل ىكذا مشاريع قوانتُ إلى كوف ابؼنظومة القانونية ابغالية غتَ كافية لردع كافة        
فراغ تشريعي في ظل تنامي بعض السلوكيات ابؼرتكبة في مواقع التواصل الاجتماعي والشبكات ابؼماثلة، وذلك لوجود 

ابعرائم ابػطتَة ابؼرتكبة عبر الشبكات ابؼذكورة، كما بيكن أف يكوف ابؽدؼ من ىذا القانوف ابؼرتقب ملبءمة القانوف ابؼغربي 
يونيو  29مع ابؼعايتَ الدولية ابؼعتمدة في بؾاؿ بؿاربة ابعربية الإلكتًونية، خاصة بعد ابؼصادقة على اتفاقية بودابيست بتاريخ 

2018. 

وبالعودة إلى ىذه الاتفاقية، نلبحظ أنو لا توجد أي إشارة بؼا بىص التعبتَ على مواقع التواصل الاجتماعي،          
 .الشيئ الذي يزيد من غموض أسباب تنزيل ىذا ابؼشروع

الأخبار الزائفة وضبط بعض  كما بيكن أف يكمن ابؽدؼ من إقراره تقوية آليات مكافحة ابعرائم ابؼتعلقة بتًويج          
ابؼمارسات اللبقانونية واللبأخلبقية التي أصبحنا نعيشها في مواقع التواصل الاجتماعي أو شبكات البث ابؼفتوح، حيث 

 .أصبحت بعض المحتويات الرقمية تكسر حاجز الآداب والأخلبؽ العامة بهدؼ خلق أكبر نسب مشاىدة فقط

شروع، ارتكز مضمونها على عدـ نشر بؿتويات رقمية بداعي مقاطعة بعض ابؼنتوجات غتَ أف بعض مواد ىذا ابؼ         
 .أو ابػدمات أو البضائع والتي خصصت عقوبات ثقيلة لكل من قاـ بهذه الأفعاؿ

من ابؼشروع، تدين كل من قاـ بنشر بؿتوى إلكتًوني بالدعوة إلى مقاطعة بعض ابؼنتوجات والبضائع  14فابؼادة          
 .بػدمات أو القياـ بالتحريض على ذلكوا
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من قاـ بنشر بؿتوى إلكتًوني بومل العموـ أو برريضهم على سحب الأمواؿ من مؤسسات  15كما تدين ابؼادة           
 .الائتماف أو ابؽيئات ابؼعتبرة في حكمها

ث ابؼفتوح أو عبر الشبكات ، فتدين من قاـ عبر شبكات التواصل الاجتماعي أو عبر شبكات الب18أما ابؼادة       
ابؼماثلة بنشر أو ترويج لمحتوى الكتًوني تضمن خبرا زائفا من شأنو التشكيك في جودة وسلبمة بعض ابؼنتوجات والبضائع، 

 .وتقدبيها على أنها تشكل تهديدا وخطرا على الصحة والآمن البيئي

بابؼقاطعة التي طالت وسائل التواصل الاجتماعي سنة وما بيكن أف نستشفو من خلبؿ ىذه ابؼواد، أنو بيكن ربطها       
 .والتي استهدفت ثلبث شركات كبرى في ابؼغرب 2018

لم تقم في صياغتها على ابؼنطق التجاري بالأساس، فبالرجوع إلى ما تعتمد عليو الشركات  18و 15و 14فابؼواد      
ط إلكتًونية بقده على شكل إشعارات وإعلبنات من أجل التجارية وابػدماتية في التًويج بؼنتجاتها وخدماتها من وسائ

التًويج للمنتوج وتسويقو، فأي منطق بهيز للشركات استعماؿ وسائل التواصل الاجتماعي وبينع ابؼستهلك من حقو في الرد 
ومنطقية في  والتعبتَ عن رأيو عبر استعماؿ نفس الوسائل، لاسيما إذا تولد لديو موقف سلبي من منتوج ما لأسباب معقولة

 .زمن التحوؿ الرقمي والتطور التكنولوجي

وبالتالي بيكن اعتبار ىذا القانوف بسرير لعقوبات زجرية لكل من حرض على مقاطعة أي شكل من ابؼنتوجات أو      
لا قيدا ابػدمات، ومن ىذا ابؼنطلق يصعب القوؿ بأف ىذا ابؼشروع يريد تنظيم حقل التواصل الاجتماعي ولا بيكن اعتباره إ

 بغرية التعبتَ التي نص عليها أبظى قانوف في البلبد.

 .22.20المحور الثاني: مدى دستورية مشروع القانون       

لا ننكر بكوف ابؼشروع يتضمن بنودا جيدة تساعد على ضماف ابغياة ابػاصة للؤفراد، كما تضمن بضاية قانونية       
اس بسلبمتهم النفسية أو ابعسدية عبر شبكات التواصل الاجتماعي أو عبر للقاصرين وذوي العاىات العقلية، عند ابؼس

شبكات البث ابؼفتوح أو عبر الشبكات ابؼماثلة. غتَ أف بعض مواده جاءت بعيدة عن ابؼنطق وىي التي أثارت موجة 
رض إبغاؽ ضرر بشخص غضب بتُ فئات المجتمع، فصحيح أنو لا بهوز التًويج لمحتويات إلكتًونية تتضمن أخبارا زائفة بغ

ذابٌ أو اعتباري، لكن مثل ىذه ابؼشاريع وابؼقتًحات لا بهب صياغتها لكونها تضرب في صميم ابغريات العامة وتعتبر 
انتكاسة واضحة للئبقازات التي عرفها ابؼغرب في بؾاؿ ابغريات العامة وحقوؽ الإنساف، وذلك من خلبؿ انتهاؾ بؼا يتعلق 

 .2011بؼضمونة صراحة في دستور ابؼملكة بحرية الرأي والتعبتَ ا
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من الدستور صراحة على "أف حرية الفكر والرأي والتعبتَ مضمونة للجميع بكل أشكابؽا"،  25فقد أورد الفصل          
وىذا اللفظ الأختَ جاء بصيغة العموـ ولم يقيد شكل التعبتَ عن الرأي، ومعناه أف الدعامة ابؼستعملة بيكن أف تتخذ 

لوسائط الإلكتًونية باعتبارىا بؾالا لنقل الأفكار والتعبتَ دوف ابؼساس بالآخرين، ىذا الفصل الذي أولى للجميع شكل ا
ابغق في نشر الأخبار بكل حرية ما عدى ما نص عليو القانوف، وما نص عليو القانوف ىنا ىو ما جاء في الفقرة الثانية من 

سنوات وبغرامة جزافية لكل من أشاد بالإرىاب عن  6من سنتتُ إلى  من القانوف ابعنائي، الذي يعاقب 218الفصل 
 طريق الوسائل الإلكتًونية، كما أف ىذا ابغق تضمنو بصيع ابؼواثيق الدولية والتي صادؽ عليها ابؼغرب.

يات وفي ظل ما بست الإشارة إليو، يبقى السؤاؿ ابؼطروح بؼاذا صاغت ابغكومة مقتًح قانوف يتعارض مع مقتض       
دستورية؟ مع العلم أف ىذا الأمر أدى إلى جدؿ كبتَ في المجتمع بكل أطيافو، في زمن بكن أحوج إلى إشراؾ ابؼواطن في 
الاستشارات العمومية والتعرؼ على توجهات الرأي العاـ حوؿ قضية من القضايا، بل إف الاستخداـ والتفاعل عبر 

 لى انفتاح المجتمع وترسيخ ابؼمارسة الدبيوقراطية.شبكات التواصل الاجتماعي ومنصات أخرى تساعد ع

 
 

  


